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omisja Europejska w 2018 r. przedstawi-

fa wnioski dotyczace reformy Wspolnej
Polityki Rolnej, ktore uwzglednialy lokalne wa-
runki i potrzeby panstw cztonkowskich, odwolujac
si¢ do problematyki zréwnowazonego rozwoju,
zakladajacej m.in. odpowiednie relacje pomig-
dzy produkcja rolniczg a ochrong srodowiska czy
adaptacja sektora do zmian klimatu. Parlament
Europejski i Rada uzgodnity swoje stanowiska
negocjacyjne w sprawie reformy WPR, odpowied-
nio 21 i 23 pazdziernika 2020 r., co umozliwito
rozpoczecie rozméw 10 listopada 2020 r. Uzgod-
niono, ze nowa WPR bedzie wspiera¢ rolnictwo
zrownowazone z naciskiem na dziatania i praktyki
prosrodowiskowe, ktore beda powigzane z ochro-
ng gleby, wody i powietrza, zachowaniem bior6z-
norodnosci, przeciwdziataniem zmianom klimatu,
dobrostanem zwierzat oraz ochrong zdrowia ludzi.
Narzedziem do realizacji tego celu bedzie wdro-
zenie krajowych planow strategicznych, zgodnych
ze strategiami Europejskiego Zielonego Ladu i ,,0d
pola do stotu” oraz strategia na rzecz bior6znorod-
nosci. Oznacza to, ze WPR uwzgledni w pelni pra-
wodawstwo UE w zakresie §rodowiska i klimatu
(https://ec.europa.eu/commission/presscorner/de-
tail/pl/IP_21 2711).

W nowym okresie programowania strate-
gii dla rolnictwa proponuje si¢ system tzw. nowe;j
,»zielonej architektury” WPR, skladajacy si¢ z wza-
jemnie uzupehiajacych si¢ wymogoéow obowiaz-
kowych oraz dodatkowych zachet do stosowania
praktyk rolniczych korzystnych dla $rodowiska

i klimatu. Elementem ,zielonej architektury”
bedzie jeden plan strategiczny dla obu filarow
poszerzony w zakresie klimatu i srodowiska (1 filar:
warunkowo$¢ i1 ekoschematy + II filar: wieloletnie
zobowigzania prosrodowiskowe). Dotychczasowa
zasada wzajemnej zgodnosci (cross-compliance)
oraz praktyki zazielenienia zostang zastgpione tzw.
systemem warunkowosci, ktory sktada sie z wy-
mogow podstawowych w zakresie zarzadzania
(wymogi SMR) oraz norm dobrej kultury rolnej
zgodnej z ochrong srodowiska (normy DKR). Od-
noszg si¢ one do obszaréw obejmujacych: klimat
i $rodowisko, zdrowie publiczne, zdrowie zwie-
rzat i zdrowie roslin oraz dobrostan zwierzat. Sa
to wymogi obowigzkowe, ktore bedg musieli spet-
ni¢ rolnicy ubiegajacy si¢ o platnosci bezposred-
nie oraz platnosci w ramach interwencji II filaru.
W przypadku ich niewypehienia przyznane ptat-
nosci zostang odpowiednio zmniejszone.

W celu zapewnienia wigkszych ko-
rzy$ci $rodowiskowo-klimatycznych zostanie
wprowadzona nowa norma DKR dotyczaca
ochrony terenéw podmoktych i torfowisk. Te-
reny te przyczyniaja si¢ w duzym stopniu do
retencji wod gruntowych i powierzchniowych,
a przede wszystkim do magazynowania wegla
asymilowanego przez rosliny (fot. 1). To jedno-
czesnie siedliska wielu rzadkich gatunkoéw, co
czyni z nich rezerwuar ochrony bioréznorodno-
$ci, ulegajacy degradacji na skutek zmiany wa-
runkow hydrologicznych oraz sposobow uzyt-
kowania. Zdegradowane torfowiska uwalniaja
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pierwiastki biogenne do wdd powierzchniowych
1 podziemnych, a emisja dwutlenku wegla zacho-
dzaca podczas mineralizacji torfu przyczynia sig¢
do zmian klimatu. Badania Gallego-Sala i in. oraz

Coopera i in., a takze Jonesa i in., opublikowane
odpowiednio w 2018 1 2017 r. wskazuja, ze torfo-
wiska moga spetniac¢ role polegajaca na pochla-
nianiu wegla jedynie przez najblizsze 100 lat.

Fot. 1. Torfowisko Doliny Izery — Phot. 1. Jizera Valley peat bog
(fot. D. Galus, dolny-slask.org.pl)

Ochrona gleby bedzie celem normy za-
chowujacej potencjal gleby ze szczegdlnym
uwzglednieniem zatrzymania i zwigkszenia zawar-
tosci materii organicznej i kompleksu sorpcyjnego
(Krasowicz i in., 2011). Zacznie ona obowigzywac
od 2023 r. w gospodarstwach powyzej 10 ha GO,
wprowadzajac dywersyfikacje upraw z obowigz-
kiem stosowania co najmniej 3 roznych upraw, przy
czym uprawa gldwna nie bedzie mogla zajmowac
wigcej niz 65%, a dwie uprawy glowne tacznie nie
wigcej niz 90% gruntdow ornych. Jeszcze wigksze
znaczenie w zakresie zabezpieczenia gleby odegra
norma DKR, przewidujgca minimalny udziat 4%
powierzchni gruntéw ornych w gospodarstwie wy-
korzystanych na obszary i obiekty nieprodukcyjne

lub miedzyplony, albo uprawy wigzace azot bez
stosowania $rodkoéw ochrony roslin. Obok wyzej
wymienionych, istotny wptyw na ochrong jako-
sci gleb oraz przeciwdzialanie erozji bedg miaty
obowigzujace dotychczas normy dotyczace utrzy-
mania na gruntach pokrywy glebowej w okresie
pozawegetacyjnym czy tez stosowania praktyk
uprawy na gruntach potozonych na stokach. Z ko-
lei, dla ochrony jakosci wod i przeciwdzialania jej
zanieczyszczeniom istotne znaczenie bedzie miato
utrzymywanie stref buforowych wzdluz wod po-
wierzchniowych z ograniczeniami dotyczacymi
stosowania nawozow azotowych. Znaczenie stoso-
wania rozwigzan prosrodowiskowych w rolnictwie
wraz z ich powigzaniem z systemem ptatnosci jest
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coraz mocniej podkre§lane w kazdej kolejnej re-
formie WPR, przeprowadzanej w ostatnich dwoch
dekadach obecnego wieku. Rozwiazania na rzecz
klimatu i $rodowiska uwzglednione w krajowym
projekcie Planu Strategicznego dla WPR na lata
2023-2027 stanowia kontynuacje tego trendu i sa
przedmiotem niniejszej publikacji.

Strategia ,,Zielonej architektury” i ekoschema-
ty w nowej WPR

Zasada warunkowos$ci WPR na lata 2023—
2027 bedzie stanowila podstawe do okreslenia
wymagan dla dodatkowo ptatnych i dobrowolnych
dziatan w ramach innych elementow ,,Zieclonej ar-
chitektury”, takich jak ekoschematy (I filar) czy
prosrodowiskowe ptatne zobowigzania wieloletnie
w ramach II filaru (rys. 1). Ekoschematy maja
sktoni¢ rolnikéw do realizacji korzystnych praktyk

Zazielenianie/Obowigzkowe

Wymogi wzajemnej
zgodnosci/Obowigzkowe

dla srodowiska i klimatu oraz wykreowaé¢ mozli-
wosci ukierunkowania wsparcia na przejscie na
bardziej zrownowazone i przyjazne Srodowisku
rolnictwo. Panstwa cztonkowskie beda miaty
swobod¢ w ustalaniu warunkow i wymogow,
a takze budzetu dla ekoschematéw. Dziatania te
beda mialy charakter dobrowolnej dla rolnikow,
ale obowiagzkowej do wprowadzenia w Planie
strategicznym WPR — rocznej platnosci, odpo-
wiadajagc konkretnym potrzebom s$rodowisko-
wym w danym kraju UE (Plan Strategiczny
WPR, 2021). Jednoczes$nie nalezy zaznaczyc¢, ze
nie stworzono odrebnego budzetu dla ekosche-
matow. Ich roczny sposob rozliczania w oparciu
o planowane powierzchnie i z gory okreslone
stawki bez mozliwosci zwigkszenia w przypad-
ku matej liczby wnioskoéw, wiaze si¢ utratg srod-
kéw (wydatkowanie w roku biezgcym).

Warunkowosé/Obowigzkowa

I Filar

WPR 2014-2020

WPR 2021-2027

Rys. 1. Struktura WPR 2014-2020 i WPR 2021-2027
Fig. 1. Structure of Common Agricultural Policy 2014-2020 and 2021-2027

Projekt Planu Strategicznego dla Wspo6l-
nej Polityki Rolnej na lata 2023-2027 (wersja
4.0) przyjety przez Rad¢ Ministrow na mocy
uchwaty z 14.12.2021 r. proponuje, aby w ra-
mach 16 ekoschematow (tab. 1) jedna z wdro-
zonych praktyk, polegajaca na ekonomicznym

i racjonalnym nawozeniu, ktora przyczyni sig¢
do optymalnego wykorzystania biogenow przez
ro$liny uprawne, byto opracowanie i przestrze-
ganie planu nawozenia. Celem tego ekoschematu
jest wlasciwe zarzadzanie nawozeniem dostoso-
wanym do zasobnosci gleb w azot, fosfor, potas,

Prace przegladowe

47



W. Krawczyk i in.

magnez, waphn (N, P, K, Mg i Ca) i potrzeb ro-
slin z wykorzystaniem analizy gleb 1 systemow
wspomagania decyzji w zakresie nawozenia.
Analiza chemiczna gleby umozliwia zastosowa-
nie optymalnych ilo$ci nawozow, co pozwala
na uniknigcie wprowadzenia zbyt duzej ich ilo-
$ci do gleby oraz ograniczenie ich wymywania
i przenikania do wod gruntowych. Dziatanie to
zawiera takze wariant dotyczacy wapnowania.
Zabieg ten ma przeciwdziata¢ zakwaszeniu gleb,
ktore stanowi istotne zagrozenie dla srodowi-
ska — pogarsza strukturg gleby, ostabia jej kom-
pleks sorpcyjny i zdolnos¢ zatrzymywania wody
oraz efektywnos$¢ wykorzystania azotu i fosforu.
Opisywany ekoschemat zastgpil proponowane
w ramach weczesniejszych konsultacji projek-
tu Planu Strategicznego dzialanie wykorzystu-
jace narzedzie FaST (ang. Farm Sustainability
Tool for Nutrients). Mialo ono zawiera¢ m.in.
informacje o gospodarstwach dostepne w sys-
temach IACS, LPIS oraz LUCAS i shuzy¢ rolni-
kom w podobnym celu. Ta testowana od stycznia
2020 r. przez Komisje Europejska we wspotpracy
z Dyrekcja Generalng ds. Rolnictwa 1 Rozwoju
Obszarow Wiejskich (DG AGRI) w wybranych
krajach UE aplikacja nie zostata jeszcze zatwier-
dzona i wprowadzona do uzytku. Powodem sa
ograniczenia uniemozliwiajace jej wykorzystanie
w poszczegolnych panstwach, a szczeg6lnie brak
powszechnego dostepu do Internetu na terenach
wiejskich UE. Zastanawiajace jest takze wpro-
wadzenie opisywanego ekoschematu w obecnej
formie. Opracowanie i przestrzeganie planu na-
wozenia jest bowiem obowigzkiem wigkszosci
gospodarstw, wynikajacym z Programu azota-
nowego obowigzujacego na terenie calego kra-
ju od 2018 r. Czy ekoschemat ten ma dotyczy¢
wylacznie matych gospodarstw, ktére nie maja
obowigzku przygotowywania planu nawozowe-
go? A moze kluczem jest wlasciwe zarzadza-
nie nawozeniem z wykorzystaniem: ,,systemow
wspomagania decyzji w zakresie nawozenia”,
jak zapisano w charakterystyce tego dziatania?
Czyli zastosowanie aplikacji, programow, czy in-
nych rozwiazan z zakresu rolnictwa precyzyjne-

go, pozwalajacych na optymalne wykorzystanie
pierwiastkow biogennych przez rosliny uprawne.
Tylko w tych przypadkach propozycja tego eko-
schematu i jego zastosowanie w wybranych go-
spodarstwach sa zasadne.

Drugi proponowany ekoschemat to eks-
tensywne uzytkowanie TUZ z obsadg zwierzat,
ktore pozwoli na ochrong bioréznorodnosci po-
przez wlasciwe gospodarowanie na uzytkach zie-
lonych o niskiej warto$ci produkceyjnej. Trzeci,
dotyczacy retencjonowania wody na TUZ, ma
wplyna¢ na poprawe gospodarki wodnej oraz
zachowanie siedlisk hydrogenicznych. Kolejne
ekoschematy zwigzane ze wzbogacaniem gle-
by w materi¢ organiczng oraz jej ochrong przed
erozjg, przyczyniajace si¢ takze do zatrzymania
wody, zahamowania ewaporacji oraz ogranicze-
nia mineralizacji, a tym samym ucieczki azotu to:
zréznicowana struktura upraw, migdzyplony ozi-
me, wsiewki Srodplonowe, uproszczone systemy
uprawy, uwzgledniajace takze zagospodarowanie
resztek pozniwnych w formie mulczu, ktory za-
pobiega sptywom powierzchniowym azotu i fos-
foru, prowadzac do wzbogacenia gleby w wegiel.

Wisrod zwigzanych
z ochrong bior6znorodnosci nalezy wymienic:
obszary z roslinami miododajnymi, prowadze-
nie produkcji roslinnej w systemie Integrowanej
Produkcji Roslin, biologiczng ochrone upraw,
przeznaczenie 7% powierzchni gruntow ornych
w gospodarstwie na obszary nieprodukcyjne. Inng
grupe ekoschematow tworza praktyki na rzecz
ochrony powietrza: ograniczajgce emisj¢ amonia-
ku, nakazujagce wymieszanie obornika na gruntach
ornych w ciggu 12 godz. od aplikacji, stosowanie
ptynnych nawozow naturalnych innymi metoda-
mi niz rozbryzgowo (fot. 2), tj. w formie aplika-
cji doglebowe;j. Ich zadaniem jest ochrona przed
nadmierng emisja zwigzkdw azotu i zwigkszenie
jego depozycji w glebie. Redukcja emisji amonia-
ku hamuje jego uwalnianie i m.in. przenoszenie na
setki kilometroéw w postaci pytow, ktore — jak udo-
wodniono — transportowane w powietrzu z Europy
Zachodniej byty deponowane w wodach Morza
Srédziemnego, a 50% sposrod nich pochodzito

ekoschematow
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z terend6w Holandii. Ponadto, z uwagi na pozy-
tywny wplyw systemu rolnictwa ekologiczne-
go na glebe, wode i bior6znorodno$¢ w ramach
ekoschematow proponowana jest takze ptatnosc
powierzchniowa do upraw ekologicznych. Rol-
nictwo ekologiczne zakazuje stosowania nawo-
z6w mineralnych, zalecajac ekstensywng obsade
zwierzat, co przyczynia si¢ m.in. do ograniczenia
strat azotu i wzbogacania gleby w materi¢ orga-
niczng. Duza wage przyktada si¢ takze do do-
brostanu zwierzat, ktory ujety w ramach jednego

z ekoschematow proponuje doptaty do wigkszosci
gatunkow zwierzat hodowlanych. Ministerstwo
Rolnictwa i Rozwoju Wsi planuje takze wpro-
wadzenie kolejnych praktyk przyczyniajacych
si¢ do ksztaltowania rolnictwa zrownowazonego
i jego adaptacji do zmian klimatu. Rozwaza wpro-
wadzenie do I filaru ekoschematu dotyczacego
precyzyjnego zywienia zwierzat, uwzglednia-
jacego zastosowanie odpowiednich programéw
komputerowych, a w 2023 r. wprowadzenie dzia-
tania dotyczacego $ladu weglowego.

Tabela 1. Lista ekoschematdéw zaproponowanych w Planie Strategicznym dla WPR na lata 2023-2027
(wersja z 14.12.2021 r.)
Table 1. List of ecoschemes proposed in the Strategic Plan for the CAP for 2023-2027 (version from 12.14.2021)

Proponowany obszar
Nazwa ekoschematu Zﬁlt;)/sggzgl;la
Name of the ecoscheme Proposed area of application

(ha/farm)
Obszary z roslinami miododajnymi 3000
Ekstensywne uzytkowanie TUZ z obsada zwierzat 582 000
Miedzyplony ozime/wsiewki §rodplonowe 240 000
Opracowanie i przestrzeganie planu nawozenia 2102 760
Zréznicowana struktura upraw 500 000
Wymieszanie obornika na gruntach ornych w ciagu 12 godzin od aplikacji 1 248 000
Stosowanie ptynnych nawozoéw naturalnych innymi metodami niz rozbryzgowo 40 000
Uproszczone systemy uprawy 775 000
Utrzymanie zadrzewien §rodpolnych 1648
Utrzymanie systeméw rolno-lesnych 3900
Retencjonowanie wody na trwatych uzytkach zielonych 360 000
Przeznaczenie 7% powierzchni GO w gospodarstwie na obszary nieprodukcyjne 300 000
Prowadzenie produkcji roslinnej w systemie Integrowanej Produkcji Roslin 28260
Biologiczna ochrona upraw 5000
Rolnictwo ekologiczne 512 649
Dobrostan zwierzat 3461 797

Wieloletnie zobowiazania prosrodowiskowe
w II filarze nowej WPR

Wieloletnie zobowigzania prosrodowisko-
we beda kolejnym elementem zielonej architektury
WPR. Zgodnie z projektowanymi przepisami UE
oraz tak jak w obecnym okresie programowania,
maja one mie¢ charakter dobrowolny dla rolnika.

Zobowigzania prosrodowiskowe w II filarze WPR
nie moga wykracza¢ ponad warunkowo$¢ oraz od-
powiednie prawodawstwo krajowe i unijne oraz
naktada¢ si¢ na zakres praktyk objetych ekosche-
matami.

Interwencje te planuje si¢ wdraza¢ w du-
zej mierze jako kontynuacje obecnego podejscia
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stosowanego w ramach PROW 2014-2020 (Dzia-
fanie rolno-§rodowiskowo-klimatyczne, premie
zalesieniowe i pielegnacyjne). Obejma one naste-
pujace dziatania:
— ochrong cennych siedlisk i zagrozonych
gatunkoéw na obszarach Natura 2000,
— ochrong cennych siedlisk i zagrozonych
gatunkow poza obszarami Natura 2000,
— ckstensywne uzytkowanie tgk i pastwisk
na obszarach Natura 2000,
— zachowanie sadow tradycyjnych odmian
drzew owocowych,
— wieloletnie pasy kwietne.

Ich celem bedzie promowanie praktyk rolni-
czych przyczyniajacych si¢ do zachowania cennych
siedlisk przyrodniczych i zagrozonych gatunkow,
utrzymania tradycyjnych odmian drzew owoco-
wych, ochrony organizméw pozytecznych, w tym
owaddw zapylajacych oraz ochrony réznorodnosci
krajobrazu. Z kolei, zachowanie zasobéw genetycz-
nych roslin uprawnych i zwierzat gospodarskich zo-
stanie powigzane z dwoma dziataniami:

— zachowanie zasobow genetycznych ro-
slin w rolnictwie,zachowanie zagrozo-
nych zasobow genetycznych zwierzat
w rolnictwie.

Zobowigzania prosrodowiskowe beda
realizowaty wszystkie cele §rodowiskowe WPR,
tj.: ochrone réznorodnosci biologicznej, wzmac-
nianie ustug ekosystemowych, ochrong siedlisk
i krajobrazu, zrownowazony rozwdj i wydajne
gospodarowanie zasobami naturalnymi, takimi
jak woda, gleba i powietrze.

Dzialania inwestycje przyczyniajace si¢ do
ochrony Srodowiska i klimatu oraz adaptacji
rolnictwa do zmian klimatu w nowej WPR

Dopehieniem interwencji o charakte-
rze platnosci do powierzchni lub zwierzat beda
inwestycje w gospodarstwach rolnych, pozwala-
jace ograniczy¢ presje rolnictwa na $rodowisko
naturalne oraz klimat oraz stuzgce ich ochronie.
Inwestycje te beda obejmowac urzadzenia lub
maszyny do stosowania nawozoéw naturalnych,
mineralnych i wapniowych oraz precyzyjnego
dawkowania nawozow i aplikacji doglebowej,
wprowadzania §rodkéw ochrony roslin z rozwia-
zaniami ograniczajacymi ryzyko ich zniesienia
oraz uprawy bezorkowej, a takze przedsigwzigcia
zwigzane z OZE wykorzystywane w cyklu pro-
dukcyjnym (z biogazu rolniczego) i efektywno-
$cig energetyczng budynkow gospodarskich shu-
zacych do produkcji rolne;.

Fot. 2. Agregat z systemem wezy wleczonych —Phot. 2. Aggregate with dragging hose system
(http://www.w.pomot.pl)
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Stosowanie korzystnych praktyk $rodo-
wiskowo-klimatycznych, np. uprawy bezorko-
wej, precyzyjnej aplikacji nawozow i §rodkoéw
ochrony roslin czy zakwaszania gnojowicy, wy-
maga nie tylko specjalistycznego sprzetu, ale
takze umiejetnosci uzytkowania tych technologii
przez wykwalifikowanych pracownikow.

Istotnymi interwencjami o charakterze

srodowisko-klimatycznym realizowanymi przez
gospodarstwa rolne bedg takze projekty na rzecz
adaptacji rolnictwa do zmian klimatu (zbiorniki
gromadzace wody opadowe i roztopowe, instala-
cje do zagospodarowania wody deszczowej, in-
stalacje do powtérnego obiegu wody, infrastruk-
tura techniczna zaktadana pod katem adaptacji do
niekorzystnych warunkow pogodowych).
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GREEN ARCHITECTURE OF THE COMMON AGRICULTURAL POLICY 2023-2027

Summary

The new programming period for agricultural policy proposes the new CAP Green Architecture system,
which consists of mutually complementary obligatory requirements and additional incentives to use agricultural
practices beneficial for the climate and the environment. The Green Architecture will encompass one strategic plan
for both pillars, extended for climate and environment (Pillar I: conditionality and eco-schemes + Pillar II: multi-
annual environmental commitments). The previous cross-compliance and greening practices will be replaced with
the conditionality system, which will consist of statutory management requirements (SMR) and Good Agricultural
and Environmental Conditions (GAEC). The latter refer to the areas of climate and environment, public health,
animal health, plant health and animal welfare. These obligatory requirements will have to be met by farmers
applying for direct payments and payments for Pillar II interventions. Where these requirements are not met, the
payments granted will be reduced accordingly.
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