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Wspolna Polityka Rolna — projekt zmian
| nowych ustale n na lata 2014-2020

Karol W eglarzy

Zaktad Dawiadczalny Instytutu Zootechniki PIB
GrodziecSlgski Sp. z 0.0., 43-388wietoszowka

ktualnie, w czasie polskiej Prezydencji W finansowaniu projekt zaktada:

w Unii Europejskiej toczy sidyskusja nad
propozycjami zmian we Wspdlnej Polityce Rol-
nej (and. CAP — Common Agricultural Policy)
na lata 2014-2020 w atmosferze kryzysuagzwi
zanego z zadieniem pastw UE. Ta wana de-
bata dotyczy prawie potowy bgetu Unii.

W pazdzierniku opublikowano pakiet
rozporadzex dotyczcych WPR po 2013 r. wraz
z Ocen Wptywu. W nowym, 2012 r. zaplanowa-
no prace nad pakietem i negocjacje. Riagj tek-
stéw aktéw prawnych dalzie kontynuowane na-
tomiast przez kolejne Prezydencje:nsky i cy-
pryjska. W projekcie nagpnych zatéen budzeto-
wych bardzo wzng zmiary jest uzalenienie do-
ptat dla rolnikbw od spetianiekologicznych wa-
runkow dywersyfikacji upraw , a mianowicie:

e przeznaczenia €xci gruntow or-
nych na pastwiska,

* przeznaczenia co najmniej 7% po-
wierzchni gospodarstwa na uprawy
ekologiczne.

Nie przewidziano w projekcie postulo-
wanego zroéwnania doptat euizy poszczegol-
nymi cztonkami Unii Europejskiej. Réice mo-
ga si¢ jedynie zmniejsza Komisja proponuje
natomiast wiele zaeh dla miodych rolnikéw.
Nadal prawdopodobnie zostanie utrzymana
ogromna ranica w dopfatach za ha — od prawie
100 euro na totwie do wiej niz 400 euro
w Holandii, Belgii czy na Malcie. Wyliczenia
wskazuj, ze Polska otrzyma w ramach WPR o 6
mld zt wiecej niz obecnie.

utrzymanie poziomu budtu WPR

W wymiarze nominalnym, co ozna-

cza realny spadek oraz utrzymanie

proporcji finansowania madzy fila-

rami na poziomie UE, jak 80 : 20,

z mazliwoscia przesungcia do 10%

kwot z filaru | do II;

stopniowe zmniejszanie dyspropor-

cji w wysokaci doptat bezpgred-

nich pomedzy poszczegélnymi pa
stwami; dla Polski przewidziano
wzrost stawki o 2,75%, natomiast
wszystkie platnéci  bezpdrednie

(2014-2020) w poréwnaniu do stanu

obecnego &dg wicksze 0 42,5%;

do kaica 2019 roku zréwnanie je-

dynie na poziomie regionéw fistw

cztonkowskich;

redystrybuagt ptatngci bezpgred-

nich (rys. 1) przy redukcji do 2017 r.

33% r&nicy pomkdzy obecnym

poziomem a 90%redniej UE;

wprowadzenie systemu opartego na
uprawnieniach:

- przydzielenie uprawniena pod-
stawie wniosku ztzonego w ter-
minie do 15 maja 2014 roku,

- liczba przydzielonych upraw-
nien bedzie zalena od liczby
kwalifikujacych s¢ hektardw,

- uprawnienia do ptatrici beda
mogtly zosté przyznane jedynie
tym rolnikom, ktorzy otrzymy-

Prace przegl gdowe

77



K. Weglarzy

wali platnaci
w2011 r.,

- rolnicy rozpoczynajcy dziatal-
nos¢ po 2011 r. mog naby
uprawnienia wraz z kupnem go-
spodarstwa lub z rezerwy kra-
jowej dla mtodych (poriej 40.
roku zycia) rolnikéw,

- przyznanie pfatngi tylko dla
»aktywnych rolnikéw”, w przy-
padku ktorych wysoki& rocz-
nych pfatnéci bezpdrednich
jest>5% kcznej sumy przycho-
déw z dziatalnéci pozarolni-
czej, albo ktorzy prowadzmi-
nimalrg dziataln@¢, okreslong
przez pastwo cztonkowskie
w przypadku gruntéw naturalnie
nadajcych s¢ do wypasu lub

uprawy.

bezpdrednie

Po 2013 roku ptatndgci podstawowe Ilgda
sktada¢ sie z:

ptatngci podstawowe] — minimum

43% (obowayzkowa),

ptatnaci dla mtodych rolnikow —

do 2% (obowizkowa),

ptatnaci  prosrodowiskowej — do

5% (fakultatywna),

ONW — do 5% (fakultatywna),

wsparcia zwjzanego z produkgj—

do 5% (fakultatywne),
uproszczonej ptfatrgoi dla matych

gospodarstw — do 10%:

- obowigzkowej dla wszystkich
cztonkéw UE (rolnik ma prawo
wyboru),

- alternatywnej wzgidem pozo-
statych pfatnéci.

Ptatnosé za dziatania prasrodowiskowe:

obowigzek spetniania trzech dzia-
tan, mapcych korzystny wptyw na
klimat i sSrodowisko:
- dywersyfikacja upraw:
- dotyczy gospodarstw, kto-
rych powierzchnia gruntow
ornych przekracza 3 ha,

— zobowgzanie do uprawy
CO najmniej trzech plo-
néw, z ktorych kady
zajmowatby nie mniegj
niz 5% gruntu ornego,
a plon gtéwny nie wicej
niz 70%,

— wylaczone lgdg gospo-
darstwa, ktore w casoi
sa wykorzystywane jako
taki czy pastwiska, w ca-
tosci 3 pozostawione ja-
ko grunty ugorowane lub
w ktorych uprawiane ga-
tunki przez wgksz czes¢
roku znajdy sie pod
woda,

- utrzymywanie trwatych zytkdw
zZielonych:

— utrzymywanie trwalych
uzytkbw  zielonych na
ustalonym poziomie
w oparciu o rok referen-
cyjny — 2014,

— dopuszcza sizmniejsze-
nie obszaru trwalych
uzytkow zielonych, ale
nie wiecej niz 0 5%,

- rolnicy mog; by¢ zobo-
wigzani do przeznaczenia
co najmniej 7% gruntoéw
kwalifikowanych, z wy-
tagczeniem trwatych iyt-
kéw zielonych, na obsza-
ry ukierunkowane na
dziatania prérodowisko-
we, takie jak: grunty ugo-
rowane, elementy krajo-
brazu, strefy buforowe
oraz obszary zalesione,

- obszary wyjczone z produkciji;
gospodarstwa ekologicznedy au-
tomatycznie wjczone do platréwi
prosrodowiskoweyj;

gospodarstwa (w catoi lub czsci)
potozone w obszarach NATURA
2000 lzda uprawnione do tej ptatno-
sci pod warunkiem,ze kedg prze-
strzegane wymogi z dyrektyw pta-
siej i siedliskowe;.
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Rys. 1. Redystrybucja platnosci bezposrednich do 2017 r. (EUR/ha kwal.)
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Przenoszenigrodkdéw miedzy | a Il filarem:
» dla wszystkich pastw czionkow-

skich — maliwos¢ przeniesienia do 10%

srodkow finansowych z 1 filaru do fun-

Ponadto, uproszczono kstwymogow
i norm, ograniczono ikE kontroli, okr&lono
tez, ze pastwo czionkowskie mae zatrzyma
10% kwoty wynikajcej z zastosowania sankcji
(obecnie jest to 25%) oraz wprowadzono zna-

duszy przeznaczonych na wspieranieczace utatwienia dla matych gospodarstw.

rozwoju obszarow wiejskich,

dla pastw cztonkowskich, w kto-
rych poziom ptatn€ci bezpdrednich jest
nizszy niz 90% sredniej wspolnotowej
(w tym dla Polski) jest mdiwos¢ prze-
niesienia do 5%srodkow finansowych
z Il filaru na ptatnéci bezpdrednie.

Zmieniono podziat na normy oboyz-
kowe i dobrowolne. Dodano nowe normy, do-
tyczace utrzymania poziomu materii organicz-
nej w glebie, wdczapc w to zakaz wypalania
sciernisk. Chronione dua tereny podmokie
i gleby zasobne w prochricw tym poprzez
zakaz orania.

Literatura

Rozporadzenie PE i Rady ustanawjeg zasady
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bezpdrednich).

Rozporadzenie PE i Rady ustanawjag wspolg
organizac rynku produktéw rolnych (rozpogdze-
nie o jednolitej wspdlnej organizacji rynkéw rol-
nych).
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Rozporadzenie Rady okeajace srodki dotyczace
ustalania niektérych doptat i refundacji zw@anych
ze wspOllg organizacj rynku produktéw rolnych.

Rozporadzenie PE i Rady zmienigje rozporzdze-
nie Rady (WE) nr 73/2009 w odniesieniu do stoso-
waniasrodkéw przejciowych za rok 2013.

Rozporadzenie PE i Rady zmienigje rozporadze-
nie (WE) nr 1234/2007, ustanavgeg¢ wspola orga-

Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarownizacg rynkow rolnych oraz przepisy szczegoétowe

Wiejskich (EFRROW) (rozporzizenie o rozwoju
obszaréw wiejskich).

Rozporadzenie PE i Rady w sprawie finansowania

dotyczice niektérych produktow rolnych (rozperz
dzenie o jednolitej wspélnej organizacji rynku)
w odniesieniu do struktury systemu ptatciobezpo-
srednich i wsparcia dla plantatorow winélio

COMMON AGRICULTURAL POLICY — DRAFT OF THE AM ENDMENT AND NEW

ARRANGEMENTS

FOR 2014-2020

Summary

During Poland’s Presidency of the European

Unibe,debate regarding changes in the Common Agri-

cultural Policy for 2014-2020 is held amid the Eld&bt crisis. This important debate concerns alrhaltof
the EU budget. In October, a set of CAP regulatimnghe 2014-2020 period was published togethé¢n an
impact assessment. Work on the set of regulatiodsnagotiations are planned for 2012. The adoptiotihe
texts of legal acts will be continued during thestdencies of Denmark and Cyprus.

The article presents draft amendments and newgamaents introduced by virtue of the new regulation
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