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Wprowadzenie czenie przyspieszag ich trwah modernizagj.
Celem niniejszego artykutu jest zapre-
Proces wejcia rolnictwa polskiego zentowanie istoty dziaba Wspdlnej Polityki
w struktury europejskie zmienia stopniowo pol- Rolnej w zwazku z cztonkostwem w Unii
ska wies, ktora w wyniku wielu zaniedidado- i wskazanie jej wptywu na rozwoj rolnictwa oraz
maga s szeregu reform. Sektor rolny w Polsce obszaréw wiejskich.
zostat obgty ponadnarodow polityka Unii Eu-
ropejskiej — WspOola Polityka Rolmg, ktéra obo-
wigzuje w krajach cztonkowskich. Stanowi ona Rys historyczny powstania Wsp6lnej Polityki
jedrg z podstawowych przestanek ksztajtyich  Rolnej
warunki uzdrowienia obszaréw wiejskich, a jed-
noczénie przyczynia si do lepszego wykorzy- Wspdlna Polityka Rolna jest historycz-
stania zasobow rolnych. nie pierwsz sparod polityk spoteczno-
Wspdlna Polityka Rolna (ang. Common ekonomicznych Wspdlnot Europejskich i jedno-
Agricultural Policy— CAP; Leonard, 1998) jako ~ czenie najbardziej kosztownym sektorem
zintegrowany system stwarza w Europie warunkiw Unii europejskiej. Decyzj o jej wprowadze-
do rozwoju nowoczesnego sektora rolnego oraniu zawarto w Traktacie Rzymskim o wspolno-
umazliwia szang wykreowania konkurencyjnej tach europejskich, ktéry zostat podpisany 25
gospodarkizywnosciowej na maliwie najwyz- marca 1957 r. (Leonard, 1998). Podstawy
szym poziomie. Glownym atutem europejskiej Wspolnej Polityki Rolnej okrdaja art. 38-47
WPR jest przede wszystkim stabilizacja ko-traktatu (Wysokiska i Witkowska, 1999).
niunktury w rolnictwie i poprawa warunkogy- Najistotniejszym jego zakeniem byto uznanie
cia ludnaci na wsi. Polski rolnik w zwgzku  rolnictwa za obszar o szczegdélnym charakterze,
z integrac} z Unig ma medzy innymi zagwaran-  zarowno pod wzgdem ekonomicznym, jak
towane ceny najwaiejszych artykutdw rolnych i spotecznym, przede wszystkim ze waiil na
Z kilkunastoletnim wyprzedzeniem. Rynek rolny zréznicowane warunki naturalne oraz odmienne
(w tym zywnosciowy) charakteryzuje siniska  struktury produkcyjnt Konsekweng tych za-
stabilngciag. Dlatego te, czionkostwo unijne tozen byto powstanie wspoélnego rynku, ktory
zapewnia rolnikowi okrdony poziom bezpie- spowodowat,ze zlikwidowano cta i restrykcje
czenstwa finansowego oraz umliwia racjonal- ilosciowe w handlu ngdzy pastwami czion-
ne planowanie inwestycji w gospodarstwie rol-
nym. Istotnym instrumentem w ramach dziatania
Wspolnej Polityki Rolnej jest program — Plan ' Chodzi o odmienn struktug obszarow, jak te:
Rozwoju Obszaréw Wiejskich, ktory stwarza lep- © 0, ze kapitat zainwestowany w rolnictwie jest

sze warunki rozwoju gospodarstw rolnych, jedno-Z"acznie mniej mobilny ai w innych  dziatach
gospodarki.
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kowskimi, ustanowiono wspdntaryfe celp  cie Agenda 2000 w 1999 r. Wprowadzita ona
oraz wspOoly polityke handlovg wobec pastw  koncepcg europejskiego modelu rolnictwa opar-
trzecich, usurito przeszkody w swobodnym tego na metodach produkcji bezpiecznejdita
przeptywie o0soOb, ustug i kapitalu, znho  dowiska naturalnego, a przede wszystkim zdro-
ustawodawstwa matw czlonkowskich w zakre- wia konsumentow (Kraciuk, 2004).

sie niezlkdnym dla funkcjonowania wspoélnego Ostatnia reforma, zwana refagmFi-
rynku. Wobec zaistniatych dzialtazamiast wie- schlera, zostata prajp w czerwcu 2003 r. Jej
lu wyizolowanych rynkow, w ktérych kay sto-  zasadniczym celem byto stabilizowanie docho-
sowatby protekg wobec wiasnego rolnictwa, déw rolniczych oraz promowanie zréwnowea
stworzono zunifikowany i ustabilizowany rynek nego i zorientowanego na rynek rolnictwa. Re-
(Romanowska, 2003). forma ta wprowadzita system jednolitej ptatoio

W wyniku realizacji celow WPR w la- rolnej (ang. Single Farm Payment) oraz zasad
tach 60. i 70. XX w., zwizanych z wydatkami, oddzielenia ptatrizi od produkcji (ang. decou-
wzrastaly stopniowo zaréwno ceny produktéw pling). Ptatndci dla gospodarstwa rolnego zo-
rolnych, jak i dochody rolnikbw. Woéwczas staly natomiast uzateione od spetniania kryte-
w unijnym  rolnictwie nagipity zasadnicze riow zwigzanych z doky praktyks rolng i usta-
zmiany, wywieragce znacacy wptyw na ksztalt wowego gospodarowania. Zdaniem Musiat
wielu dziatay, m. in.: stopniowo wzrastata pro- (2004), nasipi zerwanie powgzar miedzy
duktywnas¢é czynnikdw wytwdrczych, zoptyma- wsparciem rolnikbw a wiellké@ia i rodzajem
lizowano zasoby sity roboczej, zintegrowano produkcji poprzez wprowadzenie nowego Sys-
sektor gospodarkiywnaosciowe;j. temu platnéci bezpdrednich. Wymienione

System podtrzymywania dochoddéw rol- dziatania wptym na konkurencyjn@ i zwick-
niczych poprzez zagwarantowanie cen produszenie orientacji rynkowej produktow rolnych,
centom rolnym stworzyt silne bade do wzrostu jednoczénie zapewniajc stabilizacg dochodow
produkcji i spowodowat powstanie znacznychrolniczych (Musial, 2004). Jednak istotne
nadwyzek produktow rolnych. Skutkiem takiego zmiany, ktére pojawity siw zwiazku z cztonko-
dziatania bylo automatycznie wygenerowaniestwem unijnym, nagpowaly sukcesywnie od
probleméw zwazanych z przechowywaniem 2005 r. i dotyczyty gtdwnie programu rozwoju
ptodéw rolnych, ktére stworzyly powmae kosz- obszaréw wiejskich w latach 2007-2013. Reali-
ty produkcyjne. Wéwczas zaistniata pilna po- zacja tego obszernego planu zaklaga pudet
trzeba zahamowania ragrej produkciji, ktére zapewnia najwdcej srodkébw na rozwodj obsza-
rozpoczto procesem wprowadzenia kwot réw wiejskich, natomiast znacznie mniej na
mlecznych w 1984 r. rozwdéj samego rolnictwa (szerzej paaj).

W 1988 r. w wyniku kryzysu Wspadlnoty Niedorozwdj obszaroéw wiejskich i spe-
wprowadzono stabilizatory produkcji, ktére ob- cyfika charakteru rolnictwa wymuszajstoso-
nizaly ceny gwarantowane, Je produkcja da- wanie instrumentéw Wspdinej Polityki Rolnej.
nego towaru przekroczyta okieny limit. Po-  Zrozumienie tej oczywiste] prawdy jest zada-
czgwszy od roku 1992, kiedy pratp projekt  niem priorytetowym, koniecznym do sprawnego
tzw. reformy MacSharrego, w ktérej gtbwnym  funkcjonowania dziataln@i rolniczej i stawie-
celem bylo ograniczenie produkcji rolniczej nia czota globalnej konkurencji. Wdsnie jej
i zapewnienie réwnowagi poguzy popytem licznych programow zmienia stopniowo charak-
a podaa, nasgpity radykalne zmiany w instru- ter polskiej wsi, jednoczaie przyczyniac Sk
mentarium Wspdinej Polityki Rolnej. Konse- do ksztattowania i wyznaczania kierunkow roz-
kwencp tych dziata bylo stopniowe poszerza- woju obszarow wiejskich, szczegolnie teraz po
nie $wiadomdci ludnaici wiejskiej, u ktérej za-  procesie integracji.
obserwowano znaczny wzrost zainteresowania Dlatego te, wsrdd podstawowych zada
zagadnieniami zwgzanymi np. z alternatywnymi Wspolnej Polityki Rolnej jest przede wszystkim
zrodtami dochodu, ochr@nérodowiska, ekolo- zapewnienie godziwych warunkaéiycia ludno-
gia, higiery. ci wiejskiej, stwarzanie alternatywnycinodet

Gtéwne cele reform Wspdlnej Polityki dochodu, stabilizacja dochodéw rolniczych, mo-
Rolnej sformutowano w uezlowym dokumen- dernizowanie gospodarstw rolnych i zachowanie
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zrownowaonego rozwoju rolnictwa. Wedlug wyzszych od cerswiatowych. Osigane jest to
opinii Kachel (2004), producenci rolni, ktérzy poprzez stosowanie instrumentéw polityki han-
chcieliby by konkurencyjni na jednolitym ryn- dlowej, zakupy interwencyjne, subsydiowanie
ku europejskim, mugzwzig¢ pod uwag klu-  eksportu rolnego, a tak zagospodarowanie
czowe zateenia w prowadzeniu dziatalbc nadwyzek. Podtrzymywanie ceny rynkowej
rolniczej, takie jak: modernizacja i specjalizacjapodnosi zaréwno ceny towar6éw wytwarzanych
gospodarstw oraz wprowadzenie standardéw worzez producentéw krajowych, jak i cenyw-
produkcjizywnosci. Rola omawianej polityki na naosci kupowanej przez konsumentéw, co powo-
przestrzeni wiekdw wak wzrasta i zmienia ¢i  duje jednoczénie wzrost produkcji oraz ograni-
w zalendsci od aktualnych potrzeb na rynku cza konsumpej
rolnym. Zakres jej dziatajest dd¢ obszerny Ograniczenia iléciowe stosowane as
i w zwigzku z tym napotyka na szereg truécio w polczeniu z podtrzymywaniem cen lub dota-
zwigzanych z aktywnym i skutecznym wprowa- cjami wyroéwnawczymi. Polegajone gtéwnie
dzaniem. ograniczeniu produkcji, czyli utrzymywaniu jej
na poziomie riszym od tego, jaki miatby miej-
sce bez stosowania ogranitizd’ozwala to na
Elementy Wspo6lnej Polityki Rolnej zmniejszenie zakidgéew handlu oraz ogranicza
wydatki budetowe pastwa w celu subsydiowa-
Rynek rolny jest scen na ktorej odby- nia eksportu (Bbrowski, 2000).
wa St gra popytu i podsy. Popyt oraz poda Bezparednie podtrzymywanie docho-
podlegay regutom ekonomicznym, spotecznym dow polega na tynze producenci rolni w UE
i prawnym w postaci zasad, regulacji i wytycz- otrzymup pewry sune pieniedzy ponad to, co
nych. Dlatego tg regulowanie procesOw ryn- uzyskup ze sprzedgy swych produktéw na ryn-
kowych, zachodgych w obebie wspdlnego ku. Zwigcksza to znaego dochody rolnicze, nie
rynku, jest najstarszym odcinkiem Wspolnej Po-wplywajagc jednoczénie na ceny konsumenta
lityki Rolnej. Jego funkcjonowanie opierasia  czy producenta.
trzech podstawowych zasadactedfZejewski, Inne znaczce formy wspierania rolnic-
2001): twa to medzy innymi: redukcja kosztéw pro-

« Zasada wspélnego rynku, zwana ze dukcji, ustugi ogolne. §to dziatania redukage
swobodnym przeptywem produktéw koszty w ditiszym okresie czasu, natomiast ko-
rolnych midzy pastwami cztonkow- rzysci z nich nie trafiaj bezpdrednio do produ-
skimi; centow rolnych (Romanowska, 2003).

« Zasada preferencji wspélnoty, ktéra Ocerg gtdwnych elementow Wspdinej
oznacza pierwsastwo zbytu na rynku Polityki Rolnej mana oprzé na zatgeniach,ze
wspdlnoty i ochroa rynku wewrtrzne-  reformy i zasady dlg sie zmienia& w przyszto-
go przed taszymi produktami z importu;  $ci, jednak bez znacznego uszczerbku dla rolnic-

« Zasada solidardoi finansowej, ktra twa — zostanie utrzymana zasada solid&ino
zobowhzuje wszystkie kraje czionkow- finansowej, tak jak w innych krajach Unii (Za-
skie do solidarnego uczestnictwa w kosz-lewska, 2000). Dlatego 2e wspomniana ocena
tach funkcjonowania polityki rolnej. wydaje s¢ zasadna, co prowadzi do wnioske,

glébwnymi motywami przemawiagymi za dal-
Wsréd licznych elementéw wspiesaj — Szymi reformami Wspodlnej Polityki Rolneja s
cych Wspéla Polityke Rolng na szczegélp — Przede wszystkim nagiujace przestanki:

uwag zastuguje instrumentarium wspomagaj  innowacje technologiczne,

dziatalng¢ rolnicz, ktore ma na celu podtrzy- * unormowanie niestabildoi cen surow-

mywanie cen rynkowych, ograniczeniasioo- cow rolnych izywnosci,

we, bezpérednie podtrzymywanie dochoddéw e zareagowanie na wzrasfey popyt na

oraz inne dziatania na rzecz poprawy sytuacji swiecie,

w rolnictwie. e uproszczenie procedur w zakresie WPR,
Podtrzymywanie cen rynkowych prowa-  « wzmocnienie konkurencyjioi na are-

dzi do ksztaltowania poziomu cen unijnych — nie europejskiej,
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« uwzgkdnienie zwékszapcych sé ocze-  zalesienie gruntéw rolnych, dostosowanie go-

kiwan konsumentow, spodarstw rolnych do standardow Unii Europej-
« przypisanie wikszego znaczenia pro- Skiej, wspieranie gospodarstw niskotowarowych,
duktom nierynkowym, wspieranie grup producentéw rolnych.
+ reagowanie na zmiany klimatyczne. Zadaniem priorytetowym w instrumenta-

rium przedsiwzigé¢ rolno$rodowiskowych i po-

Zatem, z powyszych rozwaan wynika, ~ Prawy dobrostanu zwiegt jest realizacja dzia-
ze Wspdlna Polityka Rolna jest najiméejsz  tan, ktére may przyczyné si¢ do promocji ochro-
i najtrudniejsa  wspolry polityka realizowag Ny srodowiska zgodnie z normami unijnymi.
w Unii Europejskiej, istotnym znaczeniu nie tylko Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich
dla samego rolnictwa, ale réwaieatego spote- Przewiduje do 2013 rze okoto 450 tysicy hek-
czeistwa. Realizacja jej programéw nie tylko tarow ziemi przejmp miodzi rolnicy, bardziej
zmienia stopniowo charakter polskiej wsi, aleSktonni do wprowadzania nowych technologii
ma réwnie wptyw na catoksztalt Polski, szcze- i kierunkow produkcji (innowacyjnii). Jest to
gblnie po procesie integracji. Dlatego, rozwija-jedna z drog prowadeych do wzrostu konku-
nie dziata tej polityki i wdrazanie konkretnych ~rencyjnaci i dochodowéci rolnictwa, a take
reform jest podstawowym elementem wplyavaj POprawy struktury agrarnej. Zdecydowanie fa-
cym na rozwdj rolnictwa, zwtaszcza teraz, poWworyzowani w ubieganiu g¢io pomoc finansow

akcesji w Unii. beda rolnicy, ktorzy nie ukaczyli 50. rokuzycia
i przekasa swoje gospodarstwa miodszemu po-
koleniu.
Wybrane programy Wspélnej Polityki Rolnej W ramach PROW dula sukcesywnie
UE w Polsce uruchamiane kolejne instrumenty, takie jak: pre-

ferowanie okr&@onych grup producentow rol-

Od momentu uzyskania petnego czton-nych, wspieranie dziatana obszarach gorskich
kostwa w Unii Europejskiej (1 maja 2004 r.) iinnych obszarach o niekorzystnych warunkach
gtéwnym zrédtem finansowania instrumentéw gospodarowania (ONW), zalesienie gruntow
wsparcia dla rolnictwa statsprzede wszystkim  rolnych, zalesienie gruntéw innych znrolne,
budzet wspdlnotowy, ktéry ma za zadanie modernizacja gospodarstw rolnych, zkgzenie
wspier@ dwa programy operacyjne: Plan Roz- Wartasci dodanej podstawowej produkcii rolnej
woju Obszaréw Wiejskich (PROW) i Sektorowy i le$nej, a take raznicowanie w kierunku warto-
Program Operacyjny (SPO) — ,Restrukturyzacjasci nierolniczej.

i Modernizacja Sektor&ywnosciowego i Roz- Ponadto, w programie Rozwoju Obsza-
Wé] Obszaréw Wiejskich” oraz p}atm bezpo- row Wle]SKICh na lata 2007-2013 przewidziano
srednie (Wojtasik, 2006). Programy te wzlp: ~ dwadziécia trzy dziatania. Szacunkowo, naj-

Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnic- Wigcej srodkdw przeznaczono na cele o charak-
twa, Agencja Rynku Rolnego oraz samuiy terze socjalnym. W okresie tym planuje prze-

Dziatania zaproponowane w ramach znaczg: na renty strukturalne — prawie 2,19 mid
PROW maj na celu wspieranie wielofunkcyj- €uro, wspieranie gospodarowania na obszarach
nego i zréwnowzonego rozwoju obszaréw gorskich i innych obszarach o niekorzystnych
wiejskich i g podstaw do budowania europej- Wwarunkach gospodarowania (ONW) — prawie
skiego modelu rolnictwa opartego na instrumen-2,29 mid euro oraz program rol§mdo-
tach Wspélnej Polityki Rolnej. Realizacja tego Wiskowy — ponad 1,75 mid euro. Stosunkowo
programu sprowadza esido celéw strategicz- hiewielka kwotg przeznaczono na rozwdj rolnic-
nych: Zréwnowaonego rozwoju obszaréow Wiej- twa. Dziatania, z ktc')rych WSp()*ﬁn&nSOW&ny jest
skich oraz poprawy konkurencyjém gospodar-  r0zwoj, obejmu jedynie: modernizagjgospo-
ki rolno-zywnosciowej. darstw rolnych — 1,6 mid euro, utatwianie startu

W sktad Planu Rozwoju Obszaréw mtodym rolnikom — 440 min euro i wsparcie dla
Wiejskich w Polsce wchodznastpujace pro-  grup producentéw rolnych — 140 min euro.
gramy: renty strukturaine, programy rolno- £aczna warté¢ pakietow opiewa na 2,2 mld eu-
srodowiskowe i poprawa dobrostanu Zwmrz ro. Poniewa catkowita kwota funduszy W ra-
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mach PROW wynosi 17,2 mld euro, nieged]  nich i wigkszych obszarowo spowoduje réwhnie
niz 18% srodkéw zostato przydzielone na roz- zmiany, przede wszystkim w strukturze zatrud-
woj rolnictwa (www.arimr.gov.pl). nienia, gdy automatycznie zwkszy s¢ auto-
Wymienione dziatania nieuchronnie matyzacja w tych gospodarstwach, a tym samym
prowada do znaczcych zmian w sektorze rol- zmniejszy zapotrzebowanie na zasoby ludzkie.
niczym, ktére diametralnie wplgnna wyzna- Zatem, przewzajaca czs¢ gospodarstw o cha-
czanie kierunkdw w rolnictwie i ksztalt obsza- rakterze rodzinnym, z uwagi na pewne trugmo
réw wiejskich. Zwigzane z ogigniecciem skali ekonomicznej
W ramach okrdonych dziatda Wspol-  zapewnigjcej parytet dochodowy, napotka na
nej Polityki Rolnej naley spodziewa sic gwat-  szereg trudniei z utrzymaniem swych miejsc
townego zmniejszenia zatrudnienia w rolnictwie, pracy i zostanie zmuszona do szukania alterna-
ktére ledzie istotnie powgzane ze zmianami tywnych zrédet dochodu. Taki model rolnictwa
struktury obszarowej. W niedalekiej przysdp  doskonale sprawdzagsw pozostatych krajach
zaklada sj przede wszystkim zmniejszenie licz- unijnych, przynosz wymierne korzyci.
by gospodarstw indywidualnych na rzecz wiel- Obszar uytkowanej ziemi rénie
koobszarowych. W zwrku z tym przewiduje w przedziale 20-50 ha, natomiast maleje w go-
sie w prognozachze do 2020 r. liczba gospo- spodarstwach o powierzchni pozey 50 ha.
darstw indywidualnych zmniejszy esio 15%, W efekcie wylania si wyrazniejsza koncen-
lecz kedg to gospodarstwa o silnej, spolaryzo- tracja produkcji i wzrost znaczeniazweh go-
wanej strukturze obszarowej. Dlatega,tesa-  spodarstw rynkowych (Wilkin, 2006; Nuray
czenie jednostek indywidualnych do gramad-  ska, 2006).

Tabela 1. Prognoza struktury agrarnej gospodaitweh w 2020 r.
Table 1. Predicted structure of farms in 2020

Liczba gospodarstw Grupy obszarowe (ha UR)
Makroreg?on (szt) Area groups (ha of UAA)
Macroregion No.offarms | 1-2 | 2-5| 5-10 10-20 20-5p °0 ' Wiecel
and over
Srodkowo-zachodni 147 660 26,1 20,8 8,0 13,3 25,2 6,6
Central-western
Srodkowo-wschodni 658 237 354 29,3 87 13,6 11,7 1,3
Central-eastern
Potudniowo-wschodni 580 862 49,6 35,7 7.8 4,7 1,8 0,4
South-eastern
Potudniowo-zachodni 146 720 48,9 28,2 57 2,0 9,6 5,6
South-western
Potnocny 149 720 33,1 28,2 13,9 3,9 11,8 8,5
Northern
Ogétem 1682 764 40,5 30,6 8,5 8.6 9,3 2,5
Total

Zrodio: Opracowanie wiasne na podstawie dokumennigiéirstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi: Strategia rozwo
ju obszardw wiejskich i rolnictwa na lata 2007—-204 8lementami prognozy do 2020 r.

Source: Author's own compilation based on the daminof the Ministry of Agriculture and Rural Devglo
ment: Strategy for the development of rural aread agriculture in the years 2007-2013, with fordcale-
ments until 2020.

Z prognozy wynika (tab. 1je procesy Z przytoczonych danych jasno wynikze naj-
koncentracji ziemi najsilniej rozwinsie na tere-  wieksze rozdrobnieniegdzie przypadato na po-
nach srodkowo-wschodnich i pdtnocnych. tudniowe tereny kraju. Przewidujecsie w nie-
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dalekiej przysziéci istotnie spektakularne prze-
obrazenia agrarne dulg zwigzane ze zmniejsze-

niem s¢ grupy gospodarstw od 5 do 10 ha UR.
Skutkiem redukcji gospodarstwedrie nowa

Jak wynika z obserwacji, pegt cywili-
zacyjny znacznie przyspiesza wprowadzanie
wszelkich zmian w kwestii uzdrowienia obsza-
réw wiejskich, ktére weaiz pozostawiaj wiele

sytuacja, w ktoérej prowadzenie gospodarstwado zyczenia. Wydaje ginie ulegé watpliwosci,

rolnego ledzie wymaga zatrudnienia jednej
osoby, dlatego te liczba zatrudnionych musi
analogicznie zbtia¢ sie do liczby gospodarstw.
Analizujgc prawdopodobigstwo spel-
nienia s¢ zaktadanej prognozy naiewziag¢ pod
uwag:, na ile polityka rolna, ktorachlzie reali-
zowana w najbfiszych latach, mae wplyrg¢ na
zmiare tendencji strukturalnych. Preferencje we

ze wykorzystywanie funduszy unijnych jest po-
trzebne i zasadniczo wspiera dziatania Wspdlnej
Polityki Rolnej.

Skutki powyzszych dziath w zakresie
dobrego gospodarowania nadadokreslony
charakter przysziemu rolnictwu. Dlategoz,te
wymaga s¢ przede wszystkim odpowiedniej
wiedzy i konkretnego zaangmwania ludzi, od

Wspdlnej Polityce Rolnej, zwlaszcza wspieraniektorych zaley ksztalt i charakter polskiej wsi.

nierolniczej dzialalnéci gospodarczej i urucha-
mianie programéw rolnérodowiskowych, mo-
ga sprzyj& dywersyfikacji funkcji gospodarstw
rolnych i wzmacnianiu matoobszarowych jedno-
stek. Tempo dziata i kierunki koncentracji
gruntow z pewngria beda zalezne od sytuacji na
rynku ziemi rolniczej.

Wsrdd licznych nasgpstw wynikapcych
ze skutkéw realizacji Wspolnej Polityki Rolnej
mozna rownig wymieni: zasadnicze zmiany
w produkcji i jej optacalnéci, zr&nicowanie
w dochodowséci rolnikéw, nowe uregulowania
prawne etc (Wilkin, 2006). Sugesgj Sk opinig
specjalistbw mgna natomiast stwierdzize do-
ptaty bezpérednie ledg w powanym stopniu
ksztattow& dochody rolnicze i odegragnaca-
ca role w ksztaltowaniu polskiego rolnictwa.
Uproszczony system platém spowodowat,ze
skorzystaty z tych ptatsdei prawie wszystkie

Podsumowanie

Dziatania Wspélnej Polityki Rolnej po-
zwalap na sformutowanie wnioskow, ktére maj
okreslony wplyw na rozwdj rolnictwa i obsza-
réw wiejskich.

Kilkuletnia absorpcja funduszy unijnych
pozwala na stwierdzenige wdraane programy
Wspdlnej Polityki Rolnej umdiwiaja haszemu
rolnictwu kreowanie wielofunkcyjnego i zréw-
nowazonego rozwoju obszaréw wiejskich. Zda-
niem Siekierskiego (2004), czynnikami wptywa-
jacymi na stopié¢ absorpcji unijnych g m.in.
dobrze zorganizowane doradztwo publiczne oraz
wlasciwa wspotpraca instytucji ggowych, ta-
kich jak grodki doradztwa rolniczego, Agencja
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa,

gospodarstwa zarejestrowane w systemie. Jak wyAgencja Rynku Rolnego oraz organizacje poza-

nika z obserwacji, najwtej z tego instrumentu
skorzystaj gospodarstwa wielkoobszarowe.

W sferze regulacji nakly natomiast wy-
odrebni¢ nowe systemy prawne, ktore ugie
wiaja sprawmn organizag realizacji dziata dla
rolnictwa. Wdraanie programéw spowodowato
kontakt rolnikéw z bankami i shbami doradz-
twa rolniczego, ktére jednocade w znacacy
sposéb przyczynity si do pogtbienia wiedzy
w zakresie dziaka WPR. Nadal jednak ocena
realnego wptywu i wymiernych korzgi WPR
jest da¢ klopotliwa ze wzgidu na stosunkowo
krétki okres oddziatywana instrumentéw. Nie-
watpliwie, musi jeszcze uphgé pewien okres
od momentu aplikowania funduszy unijnych,
zanim polska wig¢zauway zmiany i oceni skut-
ki dziatah omawianej polityki.

rzadowe.

Natomiast Plan Rozwoju Obszaréw
Wiejskich w ramach tej polityki véd innych
waznych celéw stwarza solidne warunki rozwoju
wszechstronnie trwatych ekonomicznie gospo-
darstw, warunkujc tym samym lepgzich mo-
dernizacg. Kazdy z wymienionych pakietow
PROW ma swoj wkitad w tworzenie nowocze-
snego i dojrzatego rolnictwa.

Dlatego te, niezwykle wanym zada-
niem przedstawionej polityki rolnej jest prze-
formutowanieswiadomdci rolnikbéw, aby prze-
de wszystkim sukcesywnie chcieli oddavsave
gospodarstwa miodszemu pokoleniu, ktore po-
przez aktywne partycypowanie w wiedzy — po-
trafi skorzysta z instrumentéw Wspdlnej Poli-
tyki Rolnej. Jak wynika z danych statystycz-
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nych, z biegiem lat zakres wsparcia dla rolnikéwdatkowych wymogow przez rolnikbw, w zamian
w postaci funduszy unijnych jest corazeliszy, za obietni¢ wiekszego dochodu, co jest natural-
dlatego te wzrasta konieczrio spetniania okre- nym elementem absorpcji funduszy unijnych.
slonych kryteriow przez potencjalnych benefi- Zatem, uzyskiwanie wsparcia finanso-
cjentow. Jedynie poprzez zrozumienie tej pod-wego z Unii Europejskiej w kierunku rozwoju
stawowej prawdy i dostosowanie¢silo tych  obszaréw wiejskich oraz zaostrzenie kryteriéw
kryteriow rolnicy kzdag mogli odnost okreslone  srodowiskowych niewtpliwie napotka po dro-

korzysci. dze na szereg istotnych probleméw, nie tylko
W procesie wdrzania dziata tytutowej  finansowych, ale i organizacyjnych.
polityki mozna jednake spotka istotne bariery Rolnicy zapewne nie w petniswiado-

przy realizacji programow Wspolnej Polityki mili sobie mechanizm dziatania omawianej poli-
Rolnej. Do najwaniejszych z nich nalyy przede  tyki, polegajcej na przejciu z pozycji lokalne-
wszystkim wprowadzenie norm i kryteribw do- go producenta o nieco wolnoturystycznym za-
tyczacych ochronysrodowiska, bezpiecastwa  chowaniu, na pozye¢j rolnika europejskiego,
zywnosci, zdrowia i dobrostanu zwiegiz Nie-  ktérego obowijzuija $cisle okreslone reguty kon-
stety, takie wymogignieodhcznym elementem kretnego pospowania, a przede wszystkim
w procesie budowania nowego wymiaru rolnic- zmiana stereotypowego sposobuslagia. Jed-
twa, ktore jak wynika z dwviadczéh z powo- nak, aby w petniwiadomie korzystaze wspar-
dzeniem dziata w pozostatych krajach Unii. cie unijnego, musimy poszukiwanowego para-

Konkludujc: pewna cgs¢ instrumentdw  dygmatu rolnictwa, opartego na solidnych fun-
tej polityki bedzie zwhzana ze spetnieniem do- damentach.
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COMMON AGRICULTURAL POLICY AND ITS IMPACTON THE DEVELOPMENT
OF AGRICULTURE AND RURAL AREAS AFTER POLAND'S ACCESSION
TO THE EUROPEAN UNION

Summary

This article discusses the importance of the Commgricultural Policy (CAP), which was adopted
under the Treaty of Rome in 1957. The CAP is disedsn terms of two areas of its activity: impattale-
ments and programmes. One of these programmies éevelopment of rural areas. The aim of this Enogne
is to change the agricultural policy in Poland émdreate better conditions for rural areas infthare. Poland
will obtain financial support from the EU providétht the new programmes are successfully implerdente
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Wrzoséwka — dawna polska rasa rodzim&'rzos6wka — old Polish native bre¢dt. M.D.)
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